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Pubblichiamo il testo dell'intervento
che Fabio Panetta, governatore della
Banca d’Ttalia, ha pronunciato ieri a
Rimini al Meeting per Uamicizia fra i
popoli.

B uongiorno a tutte e tutti. E’ un pia-
cere essere qui a Rimini, a questa
importante occasione di incontro. De-
sidero ringraziare il presidente Scholz

D1 FABIO PANETTA

per l'invito e i partecipanti per la calo-
rosa accoglienza. Ringrazio in partico-
lare il professor Vittadini per la suain-
troduzione, che ha sottolineato i nodi
da sciogliere per conseguire una cre-
scita economica allo stesso tempo ro-

Essenziale e crescere
Per un ’Europa e unItalia piu
prospere e piu pacifiche,
Demografia e innovazione

busta, equilibrata e sostenibile.

Il tema di quest’anno, la ricerca
dell’essenziale, ¢ fondamentale ma
trascurato nella frenesia delle attivi-
ta di ogni giorno. L'essenziale rappre-
senta cio che rimane quando il super-
fluo viene eliminato; é il nucleo di va-
lori e obiettivi che da direzione e si-
gnificato alle nostre azioni. Eppure,
distratti dall'immediato e dal contin-
gente, perdiamo spesso di vista cio
che davvero conta.

I1 Meeting, con la sua partecipazio-
ne giovane e vibrante, offre un’oppor-
tunita unica per riflettere su cosa sia
davvero importante nelle nostre vite
e nella nostra societa.

La mia riflessione odierna sara sui

temi economici, quelli a me piil con-
soni. Lungi da me pensare che I'aspet-
to economico sia quello che definisce
I'essenza della vita umana. Ne costi-
tuisce una parte importante, per la
funzione centrale che il lavoro e le
scelte economiche hanno per le no-
stre vite: non solo perché condiziona-
no la nostra capacita di vivere una vi-
ta piena, ma perché contribuiscono a
definire la nostra identita di membri
di una comunita. (segue nell'inserto I)

[’ESSENZIALE E CRESCERE

Al meeting di Rimini, Panetta spiega cosa serve per realizzare un futuro all’altezza del sogno europeo nato
80 anni fa. Potenziare capitale umano, produttivita, occupazione di giovani e donne e politiche migratorie
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(segue dalla prima pagina)

Nel mio intervento analizzero uno
dei temi fondamentali per il nostro
futuro economico: I'integrazione eu-
ropea. Cosa rappresenta davvero
I'Unione europea? Quali sono le sue
motivazioni profonde? E come contri-
buisce alla prosperita, al bene comu-
ne, alla convivenza pacifica - in defi-
nitiva, a cio che e essenziale?

Parlerd soprattutto di Europa, per
poi svolgere alcune considerazioni
sull'Italia. L'Ttalia e 'Europa sono in-
trecciate non solo dal punto di vista
commerciale e finanziario, ma anche
sociale e normativo. Per capire I'eco-
nomia italiana dobbiamo quindi par-
tire da quella europea.

Schuman del 9 maggio del 1950:
“L’'Europanon & stata fatta e abbiamo
avuto la guerra”. La soluzione che
egli proponeva era un’unificazione
economica, che rendesse la guerra
“non solo impensabile, ma material-
mente impossibile”.

Questa visione ambiziosa e lungi-
mirante porto, nel 1951, alla creazio-
ne della Comunita europea del carbo-
ne e dell’acciaio, ispirata da persona-
lita illustri come lo stesso Schuman,
Jean Monnet, Alcide De Gasperi e Ko-
nrad Adenauer. Successivamente,
con il Trattato di Roma del 1957, si
compi un passo ulteriore verso la
creazione di un mercato comune, di
un'unione doganale e di strumenti
volti a ridurre le disparita regionali.

Questa genesi aiuta a comprendere

tadini. L’abolizione delle tariffe do-
ganali interne ha favorito la specia-
lizzazione produttiva e la realizzazio-
ne di economie di scala, stimolando
I'efficienza e la concorrenza e accre-
scendo l'occupazione e il benessere.
Si stima che in assenza del mercato
unico il reddito pro capite in Europa
oggi sarebbe inferiore di un quinto.
La creazione della Ue nel 1992 e
I'avvio dell’'Unione economica e mo-
netaria (Uem) nel 1999 hanno rappre-
sentato due tappe fondamentali, am-
pliando il coordinamento delle politi-
che economiche tra gli Stati membri e
introducendo una politica monetaria
unica. Dal 1999 a oggi il commerciotra
i paesi dell’area ¢ aumentato di un
quarto in rapporto al prodotto interno
lordo, e si sono intensificati i legami

{,‘gsl:::lg?ael giljl:rﬁl:eugnfc?;mento le finalita pin alte del progetto euro- tra impyese all'interno delle ‘ﬁliere
di prosperita e pace peo: la creazione di interessi e intenti  produttive europee. L’euro é diventa-

Il progetto europeo ebbe inizio
quasi ottant’anni fa, dalle macerie
della Seconda guerra mondiale, come
risposta all’aspirazione collettiva di
prevenire ulteriori lotte fratricide tra
gli Stati del Continente. I due conflitti
mondiali che si sono susseguiti in soli
trent’anni rappresentarono il culmi-
ne di una storia di dispute e combatti-
menti che aveva tormentato I'Europa

per secoli, con al centro la contrappo-
sizione tra Francia e Germania.

La motivazione alla base dell'inte-
grazione europea & ben riassunta nel-
la celebre dichiarazione di Robert

comuni tra paesi con I'obiettivo di ge-
nerare benessere e prosperita e il fi-
ne ultimo di garantire la pace. Nelle
parole del presidente Mattarella lo
seorso anno in questa stessa sede: “...
un reciproco impegno di pace che i
popoli e gli Stati si sono scambiati,
dopo I'abisso della Seconda guerra
mondiale”. Solo mantenendo viva
questa ispirazione essenziale possia-
mo affrontare con il giusto slancio le
difficolta attuali.

Nel tempo l'integrazione europea
ha portato importanti benefici ai cit-

to la seconda valuta mondiale, raffor-
zando la nostra sovranita economica e
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la nostra rilevanza internazionale. Le
crisi che hanno colpito il nostro conti-
nente in meno di vent’anni hanno pe-
rd messo a dura prova I'Unione eco-
nomica e monetaria.

La risposta alla crisi dei debiti so-

vrani del 2010-12 - che fece seguito al-
la erisi finanziaria del 2008-09 - ha
rappresentato un passo falso nel
cammino europeo, anche a causa
dell'incompletezza dell’assetto isti-
tuzionale. Le politiche di austerita
adottate in quella fase hanno accen-
tuato in pit paesi gli effetti recessivi
della crisi, rendendo la successiva ri-
presa lenta e fragile e provocando
fratture economiche e politiche tra
Stati membri.

Le risposte alle crisi pilu recenti -
innescate dalla pandemia e dallo
shock energetico - hanno invece se-
gnato un progresso nell'impostazione
delle politiche comuni. Sono stati ef-
fettuati interventi di bilancio signifi-
cativi a livello europeo - in particola-
re conil programma Next Generation
EU (NGEU) - per sostenere I'attivita
economica, rafforzando cosi gli effet-
ti della politica monetaria. Gli aiuti
al settore privato sono stati affiancati
da misure volte a innalzare la cresci-
ta potenziale.

I governi europei hanno orail com-
pito di non disperdere questo slancio
e di proseguire lungo il percorso co-
mune. Parafrasando Jacques Delors,
un’altra figura di spicco dell’europei-
smo, occorre affiancare al pompiere
che spegne gli incendi un architetto
che progetti i palazzi, per costruire
un’Europa forte e unita.

Gli effetti delle crisi e delle ten-
sioni geopolitiche

I1 progetto europeo si trova ora di
fronte a sfide sia interne sia esterne
che ne mettono alla prova la solidita

e la coesione. L'indebolimento della
crescita economica, la transizione
dall’industria ai servizi e la connessa
maggiore frammentazione del tessu-
to sociale, le difficolta di integrazio-
ne di una popolazione immigrata
sempre pilt numerosa, i divari di svi-
luppo tra diverse aree del continente,
ampliati dalla crisi dei debiti sovra-
ni, hanno eroso la fiducia nel proget-
to europeo. Sono emerse spinte na-
zionalistiche e il processo di integra-
zione harallentato. Larisposta comu-

ne alla pandemia ha solo attenuato
questa tendenza.

Sono fenomeni non esclusivamen-
te europei, che si manifestano anche
a livello globale. La sequenza di
shock senza precedenti osservata ne-
gli anni scorsi - dalla pandemia
all’aggressione della Russia
all'Ucraina, alla crisi energetica-ha
avuto ripercussioni economiche di
ampia portata, accentuando le spinte
protezionistiche preesistenti. Dopo
decenni in cui la globalizzazione
sembrava inarrestabile, le dispute
geopolitiche sono tornate a minac-
ciare il sistema di scambi internazio-
nali e la stabilita dell’economia mon-
diale.

I commercio globale mostra
preoccupanti segni di frammentazio-
ne evidenziati dalla Brexit, dal mino-
re sostegno degli Stati Uniti all’Orga-
nizzazione mondiale del commercio

e dalle dispute protezionistiche tra
Stati Uniti e Cina. Inoltre, i maggiori
paesi mostrano una crescente rilut-
tanza a dipendere da partner com-
merciali con cui non condividono re-
lazioni consolidate o affinita politi-
che, economiche e culturali.

Questi sviluppi alimentano timori
che il mondo possa nuovamente divi-
dersiin blocchi contrapposti dal pun-
to di vista economico, politico e persi-
no militare. Di fatto, mettono in di-
scussione i principi di cooperazione
internazionale e l'assetto multilate-
rale che dal secondo dopoguerra han-
no sostenuto lo sviluppo mondiale e
contribuito alla pace tra le principali
potenze. Un tale scenario comporta
rischi significativi per 'economia eu-
ropea, dipendente dalla domanda
estera e povera di materie prime, e
quindi vulnerabile in un mondo
frammentato sul piano commerciale.

Rafforzare I'economia europea per
garantire crescita e stabilita

Le autorita europee hanno ora il
difficile compito di garantire pro-
sperita ai cittadini in un mondo me-
no stabile e meno aperto. Questo
obiettivo richiede progressi in pil
direzioni.

Anzitutto, ¢ fondamentale prose-
guire il cammino di integrazione. Un
banco di prova per la nuova legislatu-
ra europea sara la capacita di confer-
mare il ricorso a progetti di spesa co-

La debolezza della crescita
riflette laframmentazione della
ricerca e la scarsa integrazione
tra scienza e imprese

muni e di avanzare verso un‘unione
pilt completa e piu integrata sul pia-
no sia finanziario sia fiscale.

Poiché il programma NGEU termi-
nera nel 2026, un orizzonte non lonta-
no, &é necessario avviare unariflessio-
ne sui prossimi passi. Il disegno e la
portata dei programmi futuri dipen-
deranno in larga parte dal successo
di quelli in corso, in particolare dalla
capacita dei singoli paesi di utilizza-
re proficuamente i fondi messi a di-
sposizione dai rispettivi piani di ri-
presa e resilienza.

In secondo luogo, & indispensabile
rilanciare la crescita, non solo per ga-
rantire il benessere dei cittadini, ma
anche per continuare a contare nel
mondo. Vent'anni fa sia la Ue sia gli
Stati Uniti producevano un quarto
del reddito mondiale; da allora il pe-
so della Ue é sceso al 18 per cento
mentre quello degli Stati Uniti & ri-
masto invariato.

Il rafforzamento dell’economia eu-
ropea deve avvenire su pitt dimensio-
ni: riequilibrando la sua dipendenza
dalla domanda estera e valorizzando
il mercato unico; rendendola pin
competitiva; ponendola all’avanguar-
dia in campo tecnologico ed energeti-
co; mettendola in grado di provvede-
re alla propria sicurezza esterna.

In precedenti occasioni ho discus-
so gli interventi possibili in questi
campi, e non lo rifaro oggi. Voglio pe-
ro soffermarmi su alcuni aspetti par-
ticolarmente rilevanti.

La demografia
e il mercato del lavoro

Le proiezioni demografiche indi-
cano che nei prossimi decenni si ri-
durra il numero di cittadini europei
in eta da lavoro e aumentera il nume-
ro degli anziani. Questa dinamica ri-
schia di avere effetti negativi sulla te-
nuta dei sistemi pensionistici, sul si-
stema sanitario, sulla propensione a

Tra 2013 ¢ 2023 gli
investimenti privati nell' IA
sono stati 20 miliardi di dollari
inUe, e 330negli Usa
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